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Всемирной Торговой Организации

Вопросы субсидий, пожалуй, являются одними из самых сложных вопросов всей международной торговли. Предоставление государством субсидий влечет за собой целый комплекс проблем, которые лежат в различных отраслях права и экономики. Неслучайно регулирование вопросов субсидий всегда очень детализировано и комплексно: судьба огромных денежных потоков зачастую зависит именно от толкования правовых норм, установленных в международных соглашениях.
Проблемы субсидий рассматривались и Всемирной Торговой Организацией как вопросы первостепенной важности. В 1994 году, наравне с Соглашением о создании ВТО, принимается Соглашение о субсидиях и компенсационных мерах, подробно урегулировавшее правила взаимодействия государств в сфере субсидий. Именно в рамках этого Соглашения и был разрешен ряд принципиальных теоретических вопросов предоставления субсидий и объемов обязательств государств-членов. Именно анализу этих положений и посвящена данная работа.
Определение понятия субсидии

Базовым вопросом во всей системе правового регулирования субсидий является само определение понятия субсидии. Этот вопрос имеет более чем первостепенное значение,  так как только четко и ясно определив объем и обязательные черты этого понятия, возможно достичь стабильности в вопросах понимания и применения субсидий, не говоря уже об однообразии толкования понятия на международном уровне и значительном облегчении разрешения споров между государствами - членами.
С точки зрения экономической и правовой теории подходов к определению субсидий существует множество. С одной стороны, под субсидией можно понимать средства, перечисляемые юридическому лицу со стороны государства. С другой стороны под субсидией можно понимать в том числе и предоставление государством предпринимателям или юридическим лицам определенных товаров и услуг по ценам ниже, чем этим предпринимателям пришлось бы заплатить самим, без государственной поддержки. Более того, под субсидиями можно понимать ту или иную государственную политику, которая создает для коммерческих организаций гораздо более благоприятные условия, скажем, государственные программы по повышению квалификации работников таких организаций
.
Нет единства в понимании субсидий и в экономической теории. Некоторым экономистам для определения субсидий кажется достаточным установить, что та или иная государственная программа предоставляет юридическому лицу выгоду, или привилегию (benefit). Другим кажется необходимым установить четкие условия предоставления субсидий и ряд условий, необходимых для получения субсидий, в противном случае, выплаты, предоставляющие привилегии практически всем предпринимателям
 на рынке, предлагается в качестве субсидий не рассматривать. Третьи вообще стоят на позиции, что субсидию следует определять исходя из того влияния, которое на тот же предпринимательский сектор оказывают другие государства, и, в случае, если влияние других государств на этот сектор ниже, то выплату следует признать субсидией
.
Определения понятия субсидии существует и в российской правовой системе. Более того, такое определение нашло свое легальное закрепление – ст. 6 Бюджетного кодекса РФ (принят 31 июля 1998 года, №145-ФЗ). В указанной статье прямо закреплено, что под субсидией понимаются бюджетные средства, предоставляемые физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. Такое определение оказывается значительно уже всех указанных позиций, ограничивая применение субсидий долевым финансированием целевых расходов. Следует, однако, отметить, что Бюджетный Кодекс в целях бюджетного регулирования вводит также понятие субвенции, то есть бюджетных средств, предоставляемых юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов. Таким образом, понятие субсидии в международной торговле, видимо, охватывает как понятие субсидий в смысле Бюджетного Кодекса, так и понятие субвенций, которые в целом в международных отношениях традиционно не  выделяются.
Вопрос определения понятия субсидии особо остро встал и перед Всемирной Торговой Организацией при определении объемов принятых на себя государствами-членами обязательств. Приложением к Соглашению о создании ВТО был принят целый пакет международных соглашений, подписанный всеми членами организации, среди которых особый документ был разработан именно для урегулирования вопросов предоставления субсидий в международной торговле (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures). К счастью, Соглашение о субсидиях и компенсационных мерах довольно – таки детально определило понятие субсидии, разрешив все экономико-правовые споры. Справедливости ради заметим, что многие из представленных Выше точек зрения нашли своё отражение в определении субсидии в Соглашении.
Определение понятия субсидии дается в ст. 1.1 Соглашения. Субсидией признается финансовый взнос (это экономический термин) правительства или любого другого органа публичной власти, который предоставляет привилегии тем или иным предпринимателям, действующим на территории этого государства. Толкование этого понятия не раз давал орган по разрешению споров ВТО (Dispute Settlement Body). Так, Panel (Комиссия по разрешению споров, соответствующая первой инстанции) в деле Brazil-Aircraft пояснил, что для признания меры субсидией должны быть выполнены два ключевых условия: финансовый взнос (1) со стороны правительства, предоставляющий привилегии предпринимателям(2)
.

Разберем эти условия по порядку. 
Финансовый взнос

Понятие финансового взноса также, безусловно, требует определенного прояснения. Верно понять значение этого понятия возможно лишь учитывая историю переговоров, предшествовавших заключению SCM Agreement, что и сделал Panel в деле US-Export Restraints. В своем решении он отметил, что исторически понятие финансового взноса введено в Соглашение для того, чтобы избежать понимания субсидии как любой меры, предоставляющей определенные привилегии предпринимателям
. Стремясь сузить понимание субсидии до максимально возможного предела, составители Соглашения в ст. 1.1.(а) представили исчерпывающий список возможных форм предоставления финансового взноса. Лишь в том случае, если мера государственной политики, предоставляющая привилегии определенным предпринимателям, будет представлять собой финансовый взнос в одной из указанных в Соглашении форм, можно будет говорить о существовании субсидии в смысле SCM Agreement. Такими формами предоставления финансового вложения могут быть: 

· прямые денежные выплаты (гранты, ссуды, займы, капиталы, полученные компаниями за счет размещения акций); более того, под субсидией также принято понимать и потенциальные выплаты, например, гарантии по займам
.
· обязательные государственные платежи, которые должны взиматься
, но не взимаются с предпринимателей (например, поощрительные финансовые меры – налоговые льготы и кредиты)
. 
· предоставление предпринимателям необходимых товаров или услуг со стороны государства
.
· предоставление бюджетных средств фондам, которые предоставляют средства предпринимателям
.
· возложение государством на негосударственные образования
 (на частный сектор) обязанностей прямых выплат предпринимателям,  оплаты обязательных государственных платежей или предоставления предпринимателям товаров или услуг.

Более того, субсидией также признается любое поддержание цен и  ряд иных выплат предпринимателям со стороны государства
.
Предоставление привилегии

Для установления этого признака необходимо доказать, что тот или иной финансовый взнос поставил предпринимателя в более выигрышное положение по отношению к тем условиям, в которых он оказался бы, не получи он этот финансовый взнос. Таким образом, привилегия считается предоставленной, если другие участники рынка, не получившие субсидии, в итоге оказались в менее выгодном положении
.
Привилегия не может существовать абстрактно, она непременно должна быть получена предпринимателем, более того, привилегия считается предоставленной только в случае, если предприниматель этой привилегией воспользовался. Грубо говоря, привилегия считается предоставленной только в том случае, если предприниматель действительно получил что-то, реально оказался в более выгодных условиях на рынке
.
Таким образом, определить, предоставлена субсидия или нет можно лишь с помощью сравнения положения на рынке предпринимателя, получившего финансовый взнос, и предпринимателей, такого взноса не получивших.

Однако даже в том случае, если та или иная государственная мера соответствует обоим критериям субсидии, это еще не означает, что такая субсидия подпадает под регулирование SCM Agreement. Соглашение, а вместе с ним и вся правовая система ВТО, регулирует только определенные субсидии, то есть субсидии, которые соответствуют целому ряду критериев, установленных в ст. 2 SCM Agreement. 
Признание субсидии в качестве определенной


Как уже указано выше, Соглашение предоставляет ряд критериев, для признания субсидии определенной. 

Во-первых, субсидия признается определенной, если государство как лицо, предоставляющее субсидию, ясно и недвусмысленно ограничивает доступ к субсидии по кругу лиц, предоставляя субсидию только конкретному предпринимателю или группе предпринимателей. 
Во-вторых, субсидия также считается определенной, если государство как лицо, предоставляющее субсидию, устанавливает конкретные и непредвзятые
 критерии или условия, при соблюдении которых предприниматель имеет право на получение субсидии. Более того, государство должно заранее четко определить размер субсидии, которая будет предоставлена при соблюдении этих условий. Субсидия не будет признана определенной, если право на нее предоставляется автоматически.
В-третьих, субсидия признается определенной, если она направлена четко определенным предпринимателям в строго обозначенном географическом регионе. При этом простое снижение налогов в конкретном регионе страны-члена определенной субсидией не признается
.

Более того, любая субсидия, определенная SCM Agreement как запрещенная, признается определенной.

Субсидия может быть признана в качестве определенной и в иных условиях, когда для этого есть достаточные основания полагать, что по своей сути субсидия является определенной
. 
Таким образом, только в том случае, если субсидия будет признана определенной, возможно будет распространить действие норм права ВТО на эту субсидию.

Классификация субсидий по SCM Agreement
В целом, SCM Agreement устанавливает две классификации субсидий. С одной стороны, все субсидии делятся на экспортные субсидии и субсидии домашней поддержки. С другой стороны, все субсидии делятся Соглашением на запрещенные (red light) и допустимые (yellow light). До 31 декабря 1999 года существовала также категория недопустимых субсидий, охватывавшая субсидии, которые не были признаны в качестве определенных, а также ряд субсидий, направленных на поддержание окружающей среды, региональное развитие и научные разработки. На сегодняшний день эта категория вышла из оборота.
Запрещенные субсидии (Red light)
Запрещенными традиционно признаются субсидии, которые наиболее негативно влияют на честную международную торговлю. В соответствии с SCM Agreement, запрещенные субсидии не должны применяться ни в коем случае
. Страна, вступающая в ВТО, в течение трех лет после вступления должна привести свои субсидии в соответствие с требованиями SCM Agreement.

К числу запрещенных субсидий относятся субсидии, направленные на поддержку экспортируемого продукта («экспортные субсидии») и субсидии, направленные на поддержку «домашних» товаров, чтобы создать для них более выгодные по отношению к импортируемым товарам условия на рынке.
Самым сложным вопросом в отношении запрещенных субсидий, конечно, являются экспортные субсидии. Как устанавливает ст. 3.1(а) для определения экспортного характера субсидии должна быть установлена ее de jure или de facto направленность на экспорт.
· Направленность субсидии на экспорт de jure предполагает, что в законодательстве или ином правовом акте государства, предоставляющего субсидию, установлена обязательность экспорта товара, на производство которого получена субсидия
.

· Направленность субсидии на экспорт de facto может быть установлена только в результате детального изучения конкретной субсидии, включая исследование ее природы, структуры и метода предоставления субсидии
. 

Варианты возможных конструкций экспортных субсидий разнообразны и вряд ли могут быть полностью описаны в том или ином документе
. В любом случае, если субсидия признается экспортной, то она сразу становится запрещенной.
В отношении запрещенных субсидий применяются особые меры международно-правового реагирования. 

Любая страна-член ВТО может потребовать проведения совместных консультаций со страной-нарушителем и получить разъяснения по поводу применения той или иной субсидии. Целью таких консультаций должно быть прояснение всех обстоятельств и выработка взаимоприемлемого для сторон решения. В случае, если к такому решению стороны придти не смогут, то их спор по заявлению любой из сторон может быть направлен на рассмотрение Panel (Комиссии по решению споров), который исследует оспариваемую меру и примет решение об ее характере. В том случае, если мера будет признана запрещенной субсидией, то Panel в своем решении определяет срок, в течение которого действие запрещенной субсидии должно быть остановлено. В том случае, если в указанный срок страна-член не исправит нарушения, Орган по разрешению споров ВТО может санкционировать потерпевшую сторону на применение контрмер.
Допустимые субсидии (Yellow light)
Большинство субсидий относится именно к этой категории. Эти субсидии не являются запрещенными, однако при определенных условиях за применение этих субсидий также может наступать международно-правовая ответственность. В соответствии со ст. 5 SCM Agreement, допустимыми являются субсидии, которые оказывают неблагоприятный эффект на интересы других стран. Такой неблагоприятный эффект может проявляться в трех формах:

· причинение вреда предпринимателям-производителям другой страны-члена ВТО;
· уничтожение или уменьшение выгоды другого государства-члена, предоставленной этой стране по GATT 1994;

· серьезный ущерб интересам другого государства-члена
.

Меры урегулирования споров по допустимым субсидиям во многом схожи с разрешением споров по запрещенным субсидиям. Точно также любая страна-член ВТО может потребовать проведения совместных консультаций с любой другой страной и получить разъяснения по поводу применения той или иной субсидии. Целью таких консультаций является выработка взаимоприемлемого для сторон решения. В случае, если к такому решению стороны придти не смогут, то их спор по заявлению любой из сторон может быть направлен на рассмотрение Panel. Однако принципиально отличается решение, которое применяет Panel. С одной стороны Panel также может обязать одну из сторон остановить действие субсидии. Но с другой стороны (на практике именно такое решение встречается чаще) Panel может обязать одну из сторон в денежном выражении возместить результаты негативного эффекта на интересы другой стороны.
Более того, SCM Agreement предусматривает особый механизм удовлетворения интересов пострадавшей стороны – применение компенсационных мер, предусмотренных частью V SCM Agreement.

Одно из самых перспективных направлений права ВТО, вопрос предоставления субсидий совершенно не изучен российским научным сообществом. Конечно, такая ситуация носит лишь временный характер, и сразу после вступления России в ВТО изучение регулирования субсидий станет более чем актуальным. Однако следует помнить, что лишь вдумчивое, внимательное и комплексное толкование SCM Agreement может дать полное представление о субсидиях в рамках ВТО. 
� Alan O. Sykes. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. The Law School of the University of Chicago, 2003. page 2.


� Понятие предпринимателя здесь и далее будет использоваться для обозначения всех возможных получателей субсидии. Конечно, среди возможных получателей субсидий в национальном законодательстве страны-члена ВТО могут быть предусмотрены не только предприниматели, однако это понятие в дальнейшем будет использоваться для обозначения всех возможных получателей субсидий. 


� Alan O. Sykes. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. The Law School of the University of Chicago, 2003.  page 4.


� � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/46RW2-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on Brazil - Aircraft (Article 21.5 - Canada II)�, para. 5.18.


� � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/194R-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on US - Exports Restraints�, paras. 65 and 73. Заметим, однако, что понимание субсидии как любой государственной меры, предоставляющей привилегии предпринимателям, довольно распространено в экономической теории, о чем мы уже упоминали выше.


� По данному вопросу см.: � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/222R-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on Canada - Aircraft Credits and Guarantees�, para. 7.320; Victor do Prado, Subsidy Disciplines on the WTO, Powerpoint presentation, slide 14


� Appelate Body (Комиссия по разрешению споров, напоминающая вторую инстанцию) по делу US – FSC отмечает, что не является субсидией просто освобождение от платежа, который государство в принципе могло бы установить, поэтому критерием определения обязательного государственного платежа является его нормативное закрепление в национальном законодательстве. Более того, должно быть установлено, что предприниматель неизбежно должен был бы уплатить этот платеж в обычных условиях. См. � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/108ABRW.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Appellate Body Report on US - FSC (Article 21.5 - EC)�, para. 88.


� В силу прямого указания в примечании к ст. XVI GATT 1994 и footnote 1 к SCM Agreement, освобождение экспортируемых продуктов от налогов и сборов в том же размере, в котором от этих налогов и сборов освобождаются аналогичные товары, производимые не для экспорта, а для внутреннего потребления, не следует признавать субсидией.


� В данном случае под товарами и услугами следует понимать предоставление любых ресурсов, которые не предоставляются в рамках общей государственной инфраструктуры. По данному вопросу см.: � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/236R-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on US - Softwood Lumber III�, paras. 7.23-7.24.


� По данному вопросу более подробно см. � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/194R-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on US - Exports Restraints�, para. 8.53.


� Понятие негосударственного образования в SCM Agreement употребляется в качестве антонима понятиям «правительство, государство». Любое образование, не являющееся правительством или государственным органом следует признать негосударственным образованием. (См. � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/194R-00.doc" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on US - Exports Restraints�, para. 8.49.) В рамках российской правовой системы определенную сложность составляет определение статуса органов местного самоуправления, которые не являются органами государственной власти, однако в значении статьи 1.1(a)(1)(iv) SCM Agreement их также следует рассматривать в качестве государственного образования.


� Подробное описание таких выплат см. в Art. XVI GATT 1994.


� Именно такое толкование понятия привилегии представлено в � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/70ABR.DOC" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Appellate Body Report on Canada - Aircraft�, para. 149.


� На этой особенности привилегии был сделан особый акцент в � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/70ABR.DOC" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Appellate Body Report on Canada - Aircraft�, para. 154.


� Составители SCM Agreement посчитали необходимым установить, что такие условия предоставления субсидий должны быть объективными. Недопустимо, если эти условия изначально будут установлены в пользу кого-либо из предпринимателей.


� Это правило установлено в ст. 2.2 SCM Agreement.


� Конкретные примеры таких оснований приведены в ст. 2.1(с) SCM Agreement.


� Исключением из общего правила недопустимости запрещенных субсидий является аграрный сектор. Субсидии в сельском хозяйстве регулируются Agreement on Agriculture, а SCM Agreement применяется лишь субсидиарно. Agreement on Agriculture устанавливает ряд исключений, когда экспортные субсидии допустимы (более подробно см.: Agreement on Agriculture, ст. 8, 9; Desta, Melaku Geboye, The Law of International Trade in Agricultural. Hague, London, New York, 2002)


� Такое толкование понятия de jure export contingency дается в Panel Report  on Canada-Autos, para.66, Panel Report  on US – FSC, para. 8.60.


� Подробный порядок определения de facto export contingency устанавливается в � HYPERLINK "http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/DS/126R.DOC" \o "Opens in a new window" \t "_blank" �Panel Report on Australia - Automotive Leather II�, paras. 9.56-9.57.


� Как бы то ни было, составители SCM Agreement все же попытались составить примерный лист возможных конструкций экспортных субсидий, который вошел в SCM Agreement в качестве Annex I. Вряд ли можно признать данный список исчерпывающим, потому следует рассматривать его лишь в качестве иллюстрации к положениям  Соглашения об экспортных субсидиях.


� Подробно признаки серьезного ущерба интересам другого государства-члена описаны в ст. 6 SCM Agreement.
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